
Herzlich willkommen
zur Gemeindeversammlung
Mittwoch, 28. November 2022



Wahl der Stimmenzähler

• Anzahl Anwesende

• Nicht-Stimmberechtigte

• Stimmberechtigte



Traktanden

1. Genehmigung Budget 2023 mit einem unveränderten 
Steuerfuss von 47%

2. Genehmigung Baukredit von Fr. 1‘180‘000 für die Strassen-
und Werksanierung der Heiligbergstrasse in Andelfingen

3. Genehmigung Entschädigungsverordnung der Politischen 
Gemeinde Andelfingen

4. Genehmigung Personalverordnung der Politischen 
Gemeinde Andelfingen

5. Anfragen nach § 17 GG



Traktanden

1. Information und Zusammenfassung Ergebnis REK-Anlass 
vom 9. Juli 2022 sowie weiteres Vorgehen

2. Abklärung Spiegel Hinterwuhrstrasse/Landstrasse

3. Termine Quartierapéros 2023

4. Fragen an den Gemeinderat?

5. Verabschiedung ausscheidende Mitglieder GR und RPK

Informationen des 
Gemeinderates



Traktandum 1

Budget 2023



Erfolgsrechnung 2023 (alt: Laufende Rechnung)

B2022 B2023

Aufwand 21‘053‘200 22‘259‘400

Ertrag (ohne ordentliche Steuern Budgetjahr) 15‘484‘600 18‘986‘500

Aufwandüberschuss 5‘568‘600 3‘272‘900

Steuerertrag 4‘328‘300 4‘454‘000

Aufwandüberschuss -1‘240‘300

Ertragsüberschuss 1‘181‘100



Eigenkapital

B2022 B2023

Total zweckfreies Eigenkapital 24‘733‘840
Gem. JR 2021

23‘493‘540

Jahresergebnis -1‘240‘300 1‘181‘100

Mutmassliches Eigenkapital per 31.12. 23‘493‘540 24‘674‘640



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Allgemeine Verwaltung -880’000 Total

-480’000 Wegfallende Fusionskosten

-180’000
Tiefere Behördenentschädigungen infolge 
Fusion

-142’000
Höhere Bezugsentschädigungen Steuern 
vom Kanton

-78’000 Div.



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Öffentliche Ordnung 
und Sicherheit

-140’000 Total

-80’000
Einmaliger Gewinn Umbewertung ZV FW 
Andelfingen

-20’000 Wegfall Beitrag an Pistolenschützen

-40’000 Tiefere Kosten für Vermessung und Diverses



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Kultur, Sport, Freizeit +80’000 Total

+30’000 Höhere Beiträge an Schwimmbad & Sporthalle

+40’000 Ersatz Spielgeräte Müliberg

+10’000 Diverses

Gesundheit +640’000 Total

+420’000
Wegfall Gewinn aus Umwandlung Investitionen 
in Beteiligung ZV Fürsorge 

+220’000 Höhere Kosten im Bereich Pflegefinanzierung



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Soziale Sicherheit -10’000 Total

+140’000 Zunahme Asylkosten

-120’000
Minderkosten gesetzliche Wirtschaftliche Hilfe 
gem. Zweckverband FW

-20’000 Tiefere Kosten Jugendschutz

-10’000 Diverses



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Verkehr -530’000 Total

-620’000 Neuer Staatsbeitrag an Gemeindestrassen

+100’000
Mehrkosten im Kommunalbereich infolge Fusion (z.B. 
Stelle von Adlikon übernommen) und Maschinenmieten

-10’000 Diverses



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Umweltschutz & 
Raumordnung

+11’000 Total

-30’000 Reduktion Kosten bei den Dorfbrunnen

+41’000 Mehrkosten Überarbeitung BZO

Volkswirtschaft +60’000 Total

+25’000 Rekultivierung Grube Gellenberg

+35’000
Höherer Unterhalt Flurstrassen (laufende PWI in allen 
drei Gemeinden): im 2024/2025 entsprechende 
Rückerstattungen (ca. 50%)



Wichtigste Veränderungen

Bereich Betrag Begründung

Finanzen und 
Steuern

+1’700’000 Total

+1’400’000 Einmaliger Fusionsbeitrag

+60’000 Höhere Steuereinnahmen (u.a. infolge Bautätigkeiten)

+300’000
Wegfall einmalige Einlage Adlikon in finanzpolitische 
Reserve

-480’000 Tiefere Grundstückgewinnsteuern

+400’000 Höherer Finanzausgleich

+20’000 Diverses



Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen

B2022 B2023

Ausgaben 9‘220‘500 9‘298‘400

Einnahmen 2‘570‘300 3‘375‘500

Nettoinvestitionen 6‘650‘200 5‘922‘900



Investitionsrechnung Finanzvermögen

B2022 B2023

Ausgaben 250‘000 200‘000

Einnahmen 42‘000 1‘670‘000

Nettoinvestitionen -208‘000 +1‘470‘000



Wichtigste Investitionen 2023 - Verwaltungsvermögen

• Projektierung Sanierung Gemeindehaus 300’000

• Projektierung Sanierung / Anpassungen Werkhof Fuchsenhölzli 200’000

• Bahnhofareal: Gestaltung, Bushaltestellen, Verkehrsführung 800’000

• Projektierung Sanierung Restaurant Post 114’000 

• Projektierung Sanierung Schwimmbad (Anteil Andelfingen) 68’000

• Ersatz Musikanlage Sporthalle (Anteil Andelfingen) 20’000

• Projektierung und Realisierung Weg Freiwiesen 204’000
(max. 220’000 können weiterverrechnet werden)

• Fussgängerinsel Landstrasse (Weg Freiwiesen) 45’000

• Sanierung Heiligbergstrasse (Totalsumme)   1’180’000

• Sanierung Loobuckstrasse Adlikon 93’000



Wichtigste Investitionen 2023 - Verwaltungsvermögen

• Projektierung Bushaltestellen Adlikon und Niederwil 25’000

• Sanierung Strasse Im Loo Adlikon 80’000

• Sanierung Im Morgen Humlikon 190’000

• Sanierung Im Chloster und Chlosterstrasse Humlikon 112’000

• Ausbau Bollenrainstrasse (Anteil Andelfingen) 260’000

• Ersatz Abwasser-Verbindungsleitung Grünwald-Fohrenhaus 437’000

• Entwässerungsleitung Buoli Humlikon 118’000

• Zustandserhebung GEP 267’000

• Fernwärme Andelfingen: Erweiterung Schlossgasse 175’000

• Fernwärme Humlikon: Teilsanierung Hauptleitung 60’000



Wichtigste Investitionen 2023 - Finanzvermögen

• Verkauf Liegenschaft Obermühlestrasse -670’000

• Verkauf Liegenschaft Thurtalstrasse 17 -1’000’000

• Projektierung Parkhaus 200’000



Aussichten bis 2029





Anzahl neue Wohnungen 
zwischen 2010 und 2021: 141 
Zunahme der Bevölkerung 
zwischen 2010 und 2021: 365















Entwicklung Gesundheits- und Sozialkosten (netto)



Daten zu den Gesundheits- und Sozialkosten

Kostensteigerungen Gesundheit (Prozentual Andelfingen alleine gleich wie AHA):

• 2014 bis 2019: 12% /Jahr (Total plus Fr. 386‘000.- oder plus Fr. 77‘200.-/Jahr)

• 2019 bis 2021: 34% /Jahr (Total plus Fr. 684‘000.- oder plus Fr. 342‘000.-/Jahr)

• 2021 bis 2023: -1% /Jahr (Total minus Fr. 51‘000.- oder minus Fr. 25‘500.-/Jahr)

Mehrkosten Gesundheit seit 2014 von Fr. 1‘000‘019.- (B2023)



Daten zu den Gesundheits- und Sozialkosten

Kostensteigerungen Soziales (Prozentual Andelfingen alleine gleich wie AHA):

• 2014 bis 2019: 4% /Jahr (Total plus Fr. 244‘000.- oder Fr. 48‘800.-/Jahr)

• 2019 bis 2021: -1% /Jahr (Total minus Fr. 40‘000.- oder Fr. 20‘000.-/Jahr)

• 2021 bis 2023:  13% /Jahr (Total plus Fr. 347‘000.- oder Fr. 173‘500.-/Jahr)

Mehrkosten Soziales seit 2014 von Fr. 551‘000.- (B2023)







Daten zu den Grundstückgewinnsteuern (AHA)

• Durchschnitt 2001-2021: Fr. 717‘000.- / Jahr -> Budget 2023: Fr. 800‘000.- /Jahr

• Grosse Grundstücke mit ausserordentlich hohen Grundstückgewinnsteuern sind 
gehandelt und abgerechnet



Aussichten und Voraussetzungen

• Das bevorstehende Bevölkerungswachstum ist in den vorliegenden Aussichten 
bereits berücksichtigt (Folie 22).

• Es ist eine steigenden Steuerkraft des Kantons eingeplant (Folie 24).

• Bei den Gesundheits- und Sozialkosten ist ab 2024 nur eine sehr moderate 
Kostensteigerung eingerechnet (weniger als von den Zweckverbänden, SPITEX AG 
usw. prognostiziert).

• Dank dem bevorstehenden Bevölkerungswachstum und den Synergiegewinnen 
aus der Fusion können die stark steigenden Sozial- und Alterskosten zumindest 
teilweise aber voraussichtlich nur vorübergehend aufgefangen werden und 
dadurch kann vorderhand auf eine Steuerfusserhöhung verzichtet werden.



Aussichten und Voraussetzungen

• Die wegfallende Konzessionsabgabe des EW an den steuerfinanzierten Bereich 
im Umfang von rund 1 Steuerprozent wurde nicht via Steuerfussanpassung
kompensiert; es fehlen nachhaltig jährlich Fr. 80‘000.- im steuerfinanzierten 
Bereich







Steuerfuss 2023 und Folgejahre

Aus all diesen Gründen beantragt die Übergangsbehörde in Absprache 
mit dem GR Andelfingen für 2023 einen Steuerfuss von 47%.



Steuerfuss 2023 und Folgejahre

Was geschieht ab 2023, wenn der Steuerfuss tiefer festgelegt wird:

 Kürzungen bzw. Ausgaben nicht tätigen im Kulturbereich

 Kürzungen bzw. Ausgaben nicht tätigen im Sport- und 
Freizeitbereich

 Kürzungen bzw. Ausgaben nicht tätigen bei der Vereinsunterstützung

 Abschaffung der Quartierapéros



Steuerfuss 2023 und Folgejahre

Was geschieht ab 2023, wenn der Steuerfuss tiefer festgelegt wird:

 Runterfahren Jahrmarkt 
(kostet die Gemeinde jährlich Fr. 40’000.- bis Fr. 50’000.-)

 Verzicht auf Viehschau und Weihnachtsbaum

 Gebühren generell erhöhen 
(betrifft vor allem auch die Nutzung von Sportanlagen)

 Kürzungen bei oder Einstellung des (neuen) Informationsblattes



Steuerfuss 2023 und Folgejahre

Was geschieht ab 2023, wenn der Steuerfuss tiefer festgelegt wird:

 Überprüfung der Stellenprozente bei Verwaltung und Kommunaldienst 
und damit generelles Runterfahren der Dienstleistungen mit 
entsprechenden Folgen bei der Mitarbeitendenmotivation

 Notwendige bzw. erwünschte Investitionen im steuerfinanzierten 
Bereich nicht tätigen (Behebung Parkierungsproblem, Verkehrsführung 
Bahnhofplatz, Sanierung Gemeindehaus, Sanierung Marktplatz, 
Sanierung Badi, Verzicht Strassensanierungen usw.)



Budget 2023

• Stellungnahme RPK

• Fragen?



Genehmigung Budget 2023

• Antrag der Übergangsbehörde:

1. Genehmigung des Budget 2023 der (erweiterten)
Politischen Gemeinde Andelfingen.

2. Festsetzung des Steuerfusses von 47%.



Traktandum 2

Genehmigung Baukredit von Fr. 1‘180‘000 für die Strassen-
und Werksanierung der Heiligbergstrasse in Andelfingen



Strassen- und Werksanierung Heiligbergstrasse



Strassen- und Werksanierung Heiligbergstrasse

Wasserrohrbrüche und 125mm für Löschwasser



Strassen- und Werksanierung Heiligbergstrasse

Abwasserleitungen

Ersatz - rot
Inliner - violett



Strassen- und Werksanierung Heiligbergstrasse

Etappierung

Blau: 2023
Gelb: später



Strassen- und Werksanierung Heiligbergstrasse

Wasserversorgung 305‘000
Abwasser/Kanalisation 192‘000
EWA 208‘000
Strasse mit öB 475‘000

Total 1‘180‘000



Genehmigung Baukredit

• Antrag der Übergangsbehörde:

Genehmigung eines Baukredits in Höhe von 
Fr. 1‘180‘000 für die Strassen- und Werksanierung der  
Heiligberstrasse in Andelfingen.



Traktandum 3

Genehmigung Entschädigungsverordnung (EVO) der 
Politischen Gemeinde Andelfingen



Entschädigungsverordnung (EVO)

• Grundsätzlich besser geregelt, was mit der jährlichen 
Entschädigung alles abgedeckt ist und wann zusätzliche 
Sitzungs- und Taggelder zur Anwendung kommen

• Gilt für Behördenmitglieder und weitere Aufgabenträger

• Gilt nicht für die Mitarbeitenden der Politischen Gemeinde
 da kommt die Personalverordnung zur Anwendung

• Grundsätzlich gilt übergeordnetes kantonales Recht



Entschädigungsverordnung (EVO)

• Besteht für GR und RPK aus zwei Elementen:
 Entschädigung als jährliche Pauschale
 Sitzungs- bzw. Taggelder

• Jährliche Pauschale Gesamt-GR: Fr. 140‘000.- / Jahr (am 24.11.2021 
anlässlich der GV zugestimmt), plus jährliche Teuerungsanpassung 
gem. Kanton ZH

• Jährliche Pauschale Gesamt-RPK: Fr. 15‘200.- / Jahr (bisher 
teuerungsbereinigt Fr. 9‘818.- / Jahr), plus jährliche Teuerungs-
anpassung gem. Kanton ZH



Entschädigungsverordnung (EVO)

• Die beiden Behörden entscheiden selbständig über die interne 
Aufteilung

• Sitzungs- und Taggelder:
 Sind Bestandteil der Ausführungsbestimmungen
 Kommen zum Beispiel bei ganz- oder halbtägigen Kursen und 

Veranstaltungen zur Anwendung 

• Spesen werden nach effektivem Aufwand und gegen Nachweis 
erstattet



Entschädigungsverordnung (EVO)

• Empfehlung RPK

• Stimmen Sie der vorliegenden Entschädigungsverordnung und der 
Inkraftsetzung per 1. Januar 2023 zu?



Traktandum 4

Genehmigung Personalverordnung der Politischen 
Gemeinde Andelfingen



Personalverordnung (PVO)

• Regelt Rechte und Pflichten der Angestellten der Politischen 
Gemeinde Andelfingen, aber nicht von Behörden und 
Kommissionen

• Wie bisher gilt grundsätzliche kantonales Recht, insbesondere das 
Personalgesetz, die Personalverordnung und die 
Vollzugsverordnung zum Personalgesetz

• Bisheriges kommunales Personalrecht wurde punktuell ergänzt 
und aktualisiert



Personalverordnung (PVO)

• Umfangreicher, dafür weniger Verweise auf kantonale 
Regelung

• Die wichtigsten Grundsätze in einem Dokument

• Ausführungsbestimmungen  Personalreglement

• Personalreglement regelt Umsetzung der PVO

• Personalreglement wird durch GR erlassen



Personalverordnung (PVO)

• Bündelt diverse Einzelerlasse (z.B. Regelung Homeoffice, Handy, 
Anrechnung Dienstjahre)

• Regelt Rechte und Pflichten der Angestellten wie Lohn, Einreihung, 
Lohnanpassung, Zulagen, Dienstaltersgeschenke, Spesen, 
Arbeitszeit, Ferien/Urlaub, Kündigungsfristen und Termine, usw.

• Regelt auch den Rechtsschutz, die Versicherungen, die berufliche 
Vorsorge, die Mitarbeitendenbeurteilung, die Weiterbildung, 
Nebenbeschäftigungen usw. 



Personalverordnung (PVO)

• Empfehlung der RPK

• Stimmen Sie der vorliegenden Personalverordnung und der 
Inkraftsetzung per 1. Januar 2023 zu?



Traktandum 5

Anfragen nach § 17 GG



Informationen

1. Information und Zusammenfassung Ergebnis REK-Anlass 
vom 9. Juli 2022 sowie weiteres Vorgehen

2. Abklärungen Spiegel Hinterwuhrstrasse/Landstrasse

3. Termine Quartierapéros 2023

4. Fragen an den Gemeinderat?

5. Verabschiedung ausscheidende Mitglieder GR und RPK



RÄUMLICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT 2040

Information anlässlich der Gemeindeversammlung vom 

28. November 2022



REVISION ORTSPLANUNG: PLANUNGSPROZESS



SINN UND ZWECK DES REK 2040

 Darstellung der angestrebten räumlichen 

Entwicklung

 Konzeptionelle Grundlage für Richt- und 

Nutzungsplanung

 Behördenanweisend

 Berücksichtigt Vorgaben von Kanton und 

Region

 Besteht aus Text und Karte



WORKSHOP VOM 9. JULI 2022

 Rund 40 Personen (20 aus Andelfingen, 

15 aus Humlikon, 3 aus Adlikon)

 Diskussion in Gruppen zu folgenden Themen:

 Wachstum und Siedlungsentwicklung nach innen

 Bahnhofareal

 Dorfzentrum und Marktplatz

 Verkehr und Parkierung 

 Plenumsdiskussion

 Beurteilung Thesen zum Abschluss



BEURTEILUNG THESEN

Klare Zustimmung

Voten:

 «Qualität vor Quantität»

 «Moderate Wachstumsstrategie»

 «Wachstum / Verdichtung Zentrumsgemeinde > 

Wachstum Aussengemeinde»

 «Abwertung von Quartieren durch Anpassung BZO 

vermeiden»
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In Humlikon und Adlikon sollen keine Aufzonungen und 

Verdichtungen über die bestehenden baulichen 

Möglichkeiten der BZO hinaus stattfinden. (n = 35)



BEURTEILUNG THESEN

Klare Zustimmung

Voten:

 «Gesamtkonzept Nutzung Areal (inkl. UG)»

 «Güterschuppen weg»

 «Private Investoren zulassen»

 «Post-Verteilzentrum muss weg!»

 «Zentrale Unterführung (Gleis 1+2 + Bahnhof) 

realisieren»

 «Mehr Tiefgaragen-Parkplätze»

 «P+R SBB in Tiefgarage»

 «Kein Wohnraum»

Auf dem Bahnhofareal sollen neben eines attraktiven 

Bushofes zusätzliche Flächen für Wohnen und Arbeiten 

entstehen. (n = 35) 
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BEURTEILUNG THESEN

Klare Zustimmung

Voten:

 «Begegnungszone mit Markt  Löwenhof?»

 «Aufwertung Mülibach»

 «Parkplatz zum Teil unterirdisch»

 «Fahrverbot Lastwagen Marktplatz»

 «Fahrverbot Marktplatz für Landwirtschaft 

ausgenommen»

 «Langfristig soll Marktplatz attraktiver werden»

Der Marktplatz und der zentrale öffentliche Raum 

(Löwenhof, Verbindung zum Bahnhof etc.) sollen 

gestalterisch aufgewertet werden. 

(n = 31)
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BEURTEILUNG THESEN

Keine klare Tendenz ersichtlich

Voten:

 «Parkplatz zum Teil unterirdisch»

 «Kompromiss wenige Parkplätze (Kurzzeit) sonst 

Tiefgarage»

 «Parkplatz-Situation muss bleiben, weil 

Einkaufsmöglichkeit sonst entfällt»

 «Keine weissen Zonen»

 «Keine Bäume auf PP»

Zur Aufwertung des Marktplatzes sollen oberirdische 

Parkplätze zu Gunsten von unterirdischen Parkplätzen 

reduziert werden. (n = 29) 
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BEURTEILUNG THESEN

Mehrheitlich Zustimmung

Voten:

 «Zustimmung 30er-Zone in Andelfingen (Schule)»

 «Tempo 30 ja, Zone 30 nein»

 «30er Zone bringt keinen Mehrwert»

Auf der Landstrasse (Gemeindestrasse) ist zur Erhöhung 

der Verkehrssicherheit die Geschwindigkeit zu reduzieren. 

(n = 28)
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BEURTEILUNG THESEN

Klare Zustimmung

Visualisierung maximales Volumen und Gebäudehöhe im Bollenrain

Im Gebiet Bollenrain haben sich die Bauten gut in die 

ortsbauliche Situation am Siedlungsrand einzufügen. (n = 

27)
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BEURTEILUNG THESEN

Klare ZustimmungDas Niederfeld ist als landschaftlich attraktive Ebene zu 

erhalten. Neben den bewilligten Projekten ist eine weitere 

Intensivierung der Nutzung durch Freizeitanlässe, 

Folientunnels, Gewächshäuser zu vermeiden. (n = 28) 
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WEITERES VORGEHEN

Herbst 2022 Start Revision der Richt- und Nutzungsplanung 

22.11.2022 Der Gemeinderat hat das REK 2040 zustimmend zur Kenntnis genommen.

ca. Herbst 2023 Öffentliche Auflage inkl. Informationsveranstaltung

ca. Mitte 2024 Festsetzung Richt- und Nutzungsplanung durch Gemeindeversammlung



Abklärungen Spiegel Hinterwuhrstrasse/Landstrasse

• Besichtigung Situation mit 
KAPO am 7. Oktober 2022

• Viele Autolenkende halten zu 
früh bzw. weit vor der weissen
Stopp-Linie (bis zu 1 Meter)

• Sichtweiten genügen knapp
• Zügig losfahren
• Spiegel in „unserer“ Situation

nicht geeignet 
• Spiegel würde nicht bewilligt



Termine Quartierapéros 2023

• 16.05.2023 19:00 Uhr in Dätwil

• 13.07.2023 19:00 Uhr in Humlikon

• 23.08.2023 19:00 Uhr in Niederwil

• 04.10.2023 19:00 Uhr in Adlikon



Fragen an den Gemeinderat?



Verabschiedung Mitglieder GR und RPK

Danke!



1. Mitteilungen aus Gemeinderatssitzungen und 
Aktuelles auf www.andelfingen.ch

2. Nächste Gemeindeversammlung am 
Donnerstag, 11. Mai 2023

3. Einwendungen

4. Rechtsmittelbelehrung



Herzlichen Dank

Gerne laden wir Sie zum 
Apéro im Foyer ein. 


