Gemeinde Andelfingen

Einladung zur
Gemeindeversammliung

Mittwoch, 28. November 2007
20.00 Uhr
Lowensaal Andelfingen

www.andelfingen.ch



GEMEINDE ANDELFINGEN

Gemeinderat

Herzlich willkommen

Liebe stimmberechtigte Einwohnerinnen und Einwohner

Zur Gemeindeversammlung vom 28. November 2007 laden wir Sie herzlich ein. Wir freuen uns iber
Ihre Teilnahme an der erstmals ohne die Primarschule stattfindenden Versammlung und danken im
voraus fur Ihr Interesse an unserer Dorfpolitik. Die neu fusionierte Primarschulgemeinde fuhrt ihre
Gemeindeversammlung im Anschluss an einen besonderen Festakt am 4. Dezember 2007 in der
Dreifach-Turnhalle Andelfingen durch.

Am 28. November stehen 5 Traktanden zur Behandlung. Dazu gehért die Genehmigung des Voran-
schlags 2008 und die Festsetzung des Steuerfusses. Im August haben wir die alljahrliche Steuer-
fussbesprechung mit den Schulbehérden durchgefiihrt. Erstmals hat auch der Gemeinderat Klei-
nandelfingen wegen der zusammen geschlossenen Primarschule teilgenommen. Die Antrage an die
Gemeindeversammlungen bezuglich Steuerfuss lauten wie folgt:

Politische Gemeinde Andelfingen unverandert 47 %
"neue" Primarschule Andelfingen -2% 40 %
Sekundarschule Andelfingen unverandert 24 %

Bei Zustimmung sprechen wir Gber einen Gesamtsteuerfuss fur 2008 von 111 % gegeniber 113 %
fur das laufende Jahr 2007.

Nach der Behandlung der vorgesehenen Traktanden wird der Gemeindeprasident den Anwesenden
das Wort wiederum freigeben fir Anliegen und Fragen, die spontan und nicht gemass Art. 51 des
Gemeindegesetzes an die Behdrde gerichtet werden. Der Gemeinderat legt grossen Wert auf die
direkte Kommunikation mit den Stimmberechtigten. Die Fragen sollen im Rahmen der M&glichkeiten
direkt beantwortet werden, sofern zuséatzliche Abklarungen erforderlich sind, werden die Antworten
zu einem spéteren Zeitpunkt nachgeliefert.

Wir hoffen, dass Sie den Abend mit uns verbringen. Gerne offerieren wir lhnen nach der Versamm-

lung den traditionellen Apéro mit einem guten Wein aus dem Léwenkeller.

Ueli Frauenfelder
Gemeindeprasident

n 182, 8450 Andelfingen, Tel. 052/304 27 00, Fax 052/304 27 08
| en.c



Einladung

an die stimmberechtigten Frauen und Manner zur ordentlichen Gemeindeversammiung, auf

Mittwoch, 28. November 2007, 20.00 Uhr
im Lowensaal Andelfingen

Traktanden:

Politische Gemeinde Andelfingen

1.

Genehmigung der Voranschlage 2008
Festsetzung des Steuerfusses

Angestellten- und Besoldungsreglement
Erhéhung Gemeinderatsentschadigung
Anpassung Art. 2

Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung
Genehmigung Zusammenarbeitsvertrag

Gruppenwasserversorgung Thurtal-Andelfingen
Erneuerung Steuerung und Aussenanlagen
Bauabrechnung

Wahl von 2 Geschworenen flir die Amtsdauer 2009 - 2015

Stimmregister und Akten liegen bei der Gemeindeverwaltung Andelfingen ab Mittwoch, 14.
November 2007 wahrend der ordentlichen Birozeit (Montag; Schalterschluss 18.00 Uhr) zur
Einsichtnahme auf.

Andelfingen, 18. Oktober 2007

NAMENS DES GEMEINDERATES

Der Préasident: U. Frauenfelder
Der Schreiber: W. Staheli



Antrag des Gemeinderates vom 18. September 2007

Genehmigung der Voranschlédge 2008
Festsetzung des Steuerfusses

Die Gemeindeversammlung, in Anwendung von Ziffer Art. 15 der Gemeindeordnung vom
2. Dezember 2005 und in Kenntnis des Antrages des Gemeinderates

beschliesst:

a) Das Budget fur die Laufende Rechnung 2008, welches bei einem Aufwand von
Fr. 8'592'100.00 und einem Ertrag von Fr. 8'450'400.00 mit einem Aufwandiberschuss von
Fr. 141'700.00 rechnet, wird genehmigt. Dieser Betrag wird dem Eigenkapital belastet.

b) Der Voranschlag fir die Investitionsrechnung 2008 wird ebenfalls verabschiedet.
Er sieht Gesamtaufwendungen von Fr. 2'587'800.00 und Einnahmen von Fr. 374'500.00
vor. Die fur die Abschreibungsquote 2008 massgebende Summe der Nettoinvestitionen
belduft sich auf Fr. 2'213'300.00.

c¢) Der Steuerfuss pro 2008 fur die Politische Gemeinde Andelfingen wird unter
diesen Voraussetzungen auf 47 % des mutmasslichen einfachen Staatssteuer-Ertrages
festgesetzt.

Finanz/Voranschlédge/Pol. Gem.Beschluss GV
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Antrag des Gemeinderates vom 4. September 2007

Angesteliten- und Besoldungsreglement
Erh6hung Gemeinderatsentschidigung
Anpassung Art. 2

Im Jahre 2001 beschloss die Gemeindeversammiung ein Angesteliten und Besoldungsreglement
fur die Gemeinde Andelfingen. In Art. 2 wird auch die Entschadigung der Mitglieder des Gemein-
derates geregelt. Die Entschadigung wurde damals fiir den Prasidenten auf Fr. 22'000.-- und fur
die Gemeinderate auf Fr. 13'000.-- festgelegt. Diese Summen unterlagen der Teuerung.

Da die Gemeinde infolge Bautatigkeit stetig wéachst, nehmen auch die Aufgaben der Behorden
zu. Zudem sind auch neue Aufgaben zu erfullen wie Jugendarbeit und Zukunftsplanung. Auch
die Anliegen der Bevoélkerung werden immer komplexer und nehmen mehr Zeit in Anspruch.

Die im Jahre 2006 abgetretenen Gemeinderate haben bewusst darauf verzichtet, fur die neue
Behdrde die Entschadigung anzupassen, da diese die Aufgaben selbst abschéatzen und der Ge-
meindeversammiung Antrag stellen sollen.

Nach tiber einem Amtsjahr ist der Gemeinderat der Ansicht, dass eine Erhéhung der Entschadi-
gungen angebracht ist und beantragt deshalb der Gemeindeversammliung die Jahresentschéadi-
gung fur die gesamte Behorde auf Fr. 98'000.— pro Jahr zu erhéhen. Bisher lag die Summe bei
Fr. 75'452.--/Jahr.

Da die neue Gesamtsumme unter den Behérdemitgliedern selbststéndig aufgeteilt werden soll,
ist der Abs. 2 des Angestellten- und Besoldungsreglementes neu wie folgt zu formulieren:

Art. 2

Fir die Erfullung ihrer Verpflichtungen und aller damit verbundenen ordentlichen Tatigkeiten be-
ziehen der Gemeinderat und der Prasident eine Entschadigung von pauschal Fr. 98'000.--. Die
Aufteilung intern ist Sache des Rates.

Diese Entschadigung erhoht oder reduziert sich nach den kantonalen Beschlissen dber die Aus-
richtung von Teuerungszulagen fir das Staatspersonal.

Die Gemeindeversammlung, gestitzt auf Art. 12 Zf. 1 der Gemeindeordnung vom 2. Dezember
2005 und in Kenntnis des Antrages des Gemeinderates
beschliesst:

l. Der Art. 2 des Angestellten- und Besoldungsreglementes der Gemeinde Andelfingen
vom 7. Dezember 2001 lautet neu wie folgt:

Art. 2
Fur die Erfullung ihrer Verpflichtungen und aller damit verbundenen ordentlichen Tatigkeiten be-

ziehen der Gemeinderat und der Prasident eine Entschadigung von pauschal Fr. 98'000.--. Die
Aufteilung intern ist Sache des Rates.

Diese Entschadigung erhéht oder reduziert sich nach den kantonalen Beschliissen Uber die Aus-
richtung von Teuerungszulagen fur das Staatspersonal.

1. Diese Anderung wird auf den 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt.



Antrag des Gemeinderates vom 2. Oktober 2007

Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung, Genehmigung Zusammenarbeitsvertrag

Nachdem der Vertrag mit dem Verein Jugendarbeit Weinland nach der 2-jahrigen
Versuchsphase nicht mehr verlangert wurde, konnten nach intensiven Verhandlungen mit
den Politischen Gemeinden des Oberstufenschulkreises weitere Partner fur die Jugendarbeit
gewonnen werden. Neben Andelfingen, Kleinandelfingen und Thalheim méchten auch
Adlikon, Humlikon und Dagerlen (Ortsteil Oberwil) die Offene Jugendarbeit mittragen.

Die Erfahrungen aus der Versuchsphase haben gezeigt, dass fur die Jugendarbeit
mindestens 30-Stellenprozente erforderlich sind, um effiziente Arbeit leisten zu kénnen. Die
Gemeinde Andelfingen hat einen Aufwand von Fr. 15'000.-- budgetiert. Die Gesamtkosten
far 2008 wurden mit Fr. 42'000.-- veranschlagt. Diese Kosten werden unter den
Vertragsgemeinden je halftig nach den Einwohnerzahlen gemé&ss dem aktuellen
Statistischen Jahrbuch und der berichtigten absoluten Steuerkraft verteilt. Fir Andelfingen
ergibt dies einen Anteil von 32,69 %.

Um gemeinsam Jugendarbeit zu leisten, soll unter den genannten Politischen Gemeinden
ein Zusammenarbeitsvertrag - ,Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung“ - abgeschlossen
werden. Der Sitz soll in Andelfingen sein. Als Sitzgemeinde Ubernimmt Andelfingen damit
eine Leitfunktion und ist, auf Antrag der Gemeindevertreterinnen, u. a. zustandig fur die
Rechnungsfuhrung und die Einstellung des Personals.

Gemass Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde vom 02. Dezember 2005, Art. 14,
Ziffer 3 ist fur den Abschluss von Zusammenarbeitsvertragen die Gemeindeversammiung
zustdndig.

Die Gemeindeversammlung, gestitzt auf Art. 14 Zf. 3 der Gemeindeordnung vom 2.
Dezember 2005 und in Kenntnis des Antrages des Gemeinderates

beschliesst:

I. Der Kosten-Verteilschlissel nach % Einwohner + % bereinigter Steuerkraft, mit
Gultigkeit ab 01.01.2008 wird genehmigt.

Il. Der Kostenanteil der Gemeinde Andelfingen, gerundet auf Fr. 15°000.-, wird
bewilligt und ist im Voranschlag 2008 aufgenommen.

lll. Dem Zusammenarbeitsvertrag zwischen den Politischen Gemeinden Adlikon,
Andelfingen, Kleinandelfingen, Déagerlen (Oberwil), Humlikon, und Thalheim, betreffend
Schaffung und Fihrung der ,Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung®, gemass Entwurf
vom 25. September 2007, wird zugestimmt.

IV. Dieser Beschluss erfolgt unter dem Vorbehalt, dass die Ubrigen
Vertragsgemeinden ihrem Kostenanteil zustimmen resp. deren Gemeindeversammlungen
den Zusammenarbeitsvertrag ebenfalls gutheissen.
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Zusammenarbeitsvertrag

zwischen den Politischen Gemeinden

Adlikon, Andelfingen, Dagerlen (Oberwil), Humlikon, Kleinandelfingen, Thalheim
(im folgenden Vertragsgemeinden genannt)

betreffend

Schaffung und Fiihrung der ,Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung*

1. Zweck

Die Vertragsgemeinden schliessen sich zusammen, um gemeinsam Jugendarbeit zu leisten.

2. Sitz

Die Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung hat ihren Sitz in Andelfingen.

3. Aufgaben

Jugendarbeit ist ein Sammelbegriff fur alle padagogischen Massnahmen, die sich auf Jugendli-
che beziehen und weder von Eltern noch von der Schule eingeleitet und verantwortet werden.
Sie verfolgt soziale und padagogische Ziele. Sie wird von Erwachsenen oder Jugendlichen orga-
nisiert und fordert die Moéglichkeiten zum Mitmachen und Mitbestimmen. Konkrete Ziele und Auf-
gaben der Jugendarbeit sind:

Flhrung eines Jugendtreffs
- Beratung und Kontaktvermittiung

Aufsuchende Jugendarbeit

Férderung von Jugendkultur und Jugendpolitik

Integration und Gesundheitspravention

Projekte zu jugendrelevanten Themen

4. Organisation

4.1. Versammlung der Gemeindevertreter

Diese Versammlung besteht aus je einem Vertreter der beteiligten Gemeinden. Der Vertreter
wird vom Gemeinderat delegiert und muss Mitglied dieser Behérde sein. Die Delegation erfolgt
auf Amtsdauer der Gemeindebehdérden.

Die Gemeindevertreter versammeln sich mindestens zweimal pro Jahr zur Verabschiedung des

Voranschlages und zur Abnahme der Rechnung. Die Organisation der VVersammiung richtet sich
nach dem Gemeindegesetz.

4.2. Kommission Jugendarbeit

Die Betriebsflihrung der Jugendarbeit obliegt der Kommission. Diese besteht aus drei Mitglie-
dern, die von der Gemeindevertreter-Versammlung gewahlt werden. Den Prasidenten stellt die
Standortgemeinde und dieser muss Mitglied der Versammlung sein. Vizeprasident ist ein Ge-
meindevertreter, welcher ebenfalls Mitglied der Versammlung ist. Der Beisitzer muss nicht Ge-
meindevertreter sein. Er hat beratende Funktion aber kein Stimmrecht.



4.2.1 Sekretariat

Das Sekretariat fiihrt eine von der Kommission bezeichnete Person. Diese kann auch Mitglied
der Kommission sein. Es ist zuséatzlich eine Stellvertretung zu bezeichnen.

4.2.2 Fachberatung

Zur fachlichen Beratung der Kommission kénnen externe Berater zugezogen werden.

4.2.3 Unterschrift

Prasident und Sekretér, resp. deren Stellvertreter fihren Kollektivunterschrift.

5.

5.1.

Aufgaben

Versammlung der Gemeindevertreter

Der Versammlung der Gemeindevertreter stehen zu:

1.

SR SEN

©oo~No

Wahl des Présidenten, des Vizeprasidenten und des Beisitzers der Kommission fir die Ju-
gendarbeit Andelfingen und Umgebung

Genehmigung der Vertrage mit den Dienstleistern fur Jugendarbeit

Aufnahme von weiteren Gemeinden

Genehmigung von Voranschlag und Rechnung und Weiterleitung an die Vertragsgemeinden
Bewilligung von im Voranschlag nicht enthaltenen Ausgaben bis Fr. 5'000.- im Einzelfall,
maximal Fr. 10'000.-- pro Jahr

Festlegen der Beitragssatze fur ausserordentliche Dienstleistungen fiir die Gemeinden
Genehmigung des Stellenplanes

Genehmigung des Konzeptes Jugendarbeit und dessen Anderungen

Behandlung aller Geschafte, die nicht ausdruicklich einer andern Instanz Gbertragen sind

. Kommission

Der

aohrwd

o~

NS

Kommission stehen zu:

Besorgung aller Angelegenheiten der Jugendarbeit, sofern diese nicht ausdriicklich anderen
Organen vorbehalten sind

Einberufung (inkl. Antrédge) und Durchfuhrung der Gemeindevertreter-Versammiung

Vollzug der Beschlisse der Gemeindevertreter-Versammiung

Ausarbeitung des Voranschlages zuhanden der Gemeindevertreter-Versammiung

Prufung der Jahresrechnung und Verabschiedung zuhanden der Gemeindevertreter-Ver-
sammlung

Ausgabenbeschitisse im Rahmen des Voranschlages oder der bewilligten Kredite

Aufsicht Uber das fur die Jugendarbeit angestellte Personal

Ausarbeitung des Konzeptes der Jugendarbeit zuhanden der Gemeindevertreter-Versamm-
lung

Sitzgemeinde

Die
und

wie:

Gemeinde Andelfingen ist Sitzgemeinde. Sie vertritt die Vertragsgemeinden nach aussen
schliesst Vertrdge mit anderen Parteien auf Antrag der Gemeindevertreter-Versammlung ab

Dienstleistungen durch fachspezifischen Organisationen
Miet- und Liefervertrage

Sie stellt das Personal fur die Jugendarbeit ein. Fachlich ist das Personal der Kommission Ju-
gendarbeit unterstellt.



Sie fuhrt die Rechnung und rechnet mit den Vertragsgemeinden ab.

Sie genehmigt Voranschlag und Rechnung auf Antrag der Gemeindevertreter-Versammlung

5.4. Gemeinden

Die Gemeinden ordnen ein Gemeinderatsmitglied in die Gemeindevertreter-Versammlung ab.
Sie beteiligen sich an den Kosten der Jugendarbeit nach dem Verteilschltssel.

Sie nehmen den von der Gemeindevertreter-Versammlung genehmigten Voranschlag und die
Rechnung zur Kenntnis und tbernehmen ihre Betreffnisse in ihren Gemeindehaushalt.

6. Finanzen

6.1. Finanzbefugnisse/Rechnungsfiihrung

Die Jugendarbeit hat keine selbstandigen Finanzbefugnisse. Diese liegen bei der Sitzgemeinde,
welche auch die Rechnung fiihrt. Sie kann Akontozahlungen verlangen.

6.2. Kostentragung

Die Kosten der Jugendarbeit werden unter den Vertragsgemeinden gemass dem aktuellen sta-
tistischen Jahrbuch aufgeteilt. Der Kostenteiler richtet sich nach:

- ¥2 Anzahl Einwohner
- %2 bereinigte Steuerkraft

Die flr den Voranschlag ermittelten Zahlen gelten auch fiir die Rechnung.

Fur Leistungen, die zuséatzlich fur einzelne Gemeinden erbracht werden, werden diesen die ef-
fektiven Kosten direkt verrechnet.

Schul- und Kirchgemeinden kénnen sich mit Sach-, Fach- und Geldbeitrdgen an der Jugendar-
beit beteiligen.

6.3. Eigentum

Anschaffungen, die durch die Jugendarbeit getatigt werden, gehen in das Eigentum der Sitzge-
meinde Uber.

6.4. Voranschlag

Die Sitzgemeinde stellt den Vertragsgemeinden den von der Gemeindevertreter-Versammiung
verabschiedeten Voranschlag bis Ende August zu.

6.5. Rechnung

Die Rechnung wird durch die Sitzgemeinde bis 31. Dezember abgeschlossen. Nach Genehmi-
gung durch die Gemeindevertreter-Versammlung hat der Ausgleich innert 30 Tagen zu erfolgen.



7. Haftung
Fir alle Schaden, die aus dem Betrieb der Jugendarbeit entstehen, haftet gegen aussen die

Sitzgemeinde. Sie schliesst entsprechende Versicherungen ab. Die Versicherungspramien und
die von den Versicherungen nicht gedeckten Kosten werden der Jahresrechnung belastet.

8. Meinungsverschiedenheiten
Kénnen sich die Vertragsparteien bei Meinungsverschiedenheiten nicht einigen, rufen sie den

Statthalter des Bezirkes Andelfingen als Schlichter an. Schldgt sein Schlichtungsversuch fehl,
sind die Differenzen auf dem Wege des Verwaltungsprozesses zu erledigen.

9. Vertragsdauer

Dieser Vertrag wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen

10. Kiindigung und Vertragsauflésung

Eine Kiindigung seitens einer oder mehrerer Gemeinden kann frilhestens nach zwei Jahren un-
ter Einhaltung einer Kundigungsfrist von einem Jahr, jeweils auf Ende eines Jahres, erfolgen.
Eine Ruckerstattung von geleisteten Zahlungen findet nicht statt.

Treten alle Gemeinden von diesem Vertrag zurtick, wird er aufgelést. Fihren andere Gemeinden
die ,Jugendarbeit Andelfingen und Umgebung“ weiter, ist unter diesen Gemeinden ein neuer
Vertrag auszuarbeiten und Aktiven und Passiven gehen an die neue Institution Gber. Ansonsten
wird die Jugendarbeit liquidiert und die Aktiven oder Passiven werden unter allen an diesem Ver-
trag dannzumal beteiligten im Verhaltnis der letzten Zahlungen aufgeteilt.

11. Genehmigungen

Siehe Folgeseite



Antrag des Gemeinderates vom 2. Oktober 2007

Gruppenwasserversorgung Thurtal-Andelfingen
Erneuerung Steuerung und Aussenanlagen
Bauabrechnung

Mit Beschluss vom 5. Dezember 2003 bewilligte die Gemeindeversammlung einen Kredit fiir den
Ersatz der Steuerungsanlage aus dem Jahre 1982. Dieser Kredit setzte sich wie folgt zusam-
men:

- Anteil Andelfingen an der Steuerungsanlage Gruppe Fr. 214'082.25
- Kosten flir Arbeiten am gemeindeeigenen Reservoir Milhleberg Fr. 24'748.--
Total Kredit 2003 Fr. 238'830.25

Gemdss Bauabrechnung des Ingenieurbtiros Wolfensberger + Fritschi vom 28. August 2007 be-
frugen die Ausgaben fiir:

- Anteil Andelfingen an der Steuerungsanlage Gruppe Fr. 217'763.54
- Kosten flr Arbeiten am gemeindeeigenen Reservoir Miihleberg Fr. 15'245.35
Total Ausgaben Fr. 233'008.89
Kreditunterscheitung Fr. 5821.36

Die Bauarbeiten flr die Steuerung konnten im vorgesehenen Rahmen gehalten werden und die
neue Anlage entspricht den an sie gestellten Anforderungen.

Die Gemeindeversammlung, gestitzt auf den Antrag des Gemeinderates und auf Art. 15 Zf. 5
der Gemeindeordnung vom 2. Dezember 2005,
beschliesst:
I. Die Bauabrechnung des Ingenieurbiiros Wolfensberger + Fritschi vom 28. August 2007,
welche mit Aufwendungen von Fr. 233'008.89 abschliesst, wird genehmigt.

Il. Von der Kreditunterschreitung von Fr. 5'821.36 oder 2,4 % wird Kenntnis genommen.



