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Neue Statuten des Sicherheits-Zweckverbands Weinland

ANTRAG

Die Delegiertenversammlung des Sicherheits-Zweckverbands Weinland unterbreitet der Urnenabstim-
mung vom 29. November 2020 folgenden Antrag:

1. Die neuen Statuten des Sicherheits-Zweckverbands Weinland werden genehmigt.

2. Die Gemeinderate der Verbandsgemeinden werden autorisiert, im Rahmen des staatlichen Geneh-
migungsverfahrens allfallige erforderliche Anpassungen an den Statuen in eigener Kompetenz zu
bewilligen, falls sie formeller Art sind oder materiell von geringer Bedeutung.

3. Mit dem Vollzug wird die Sicherheitskommission des Sicherheits-Zweckverbands Weinland beauf-
tragt.

SICHERHEITS-ZWECKVERBAND WEINLAND
NAMENS DER SICHERHEITSKOMMISSION
Die Prasidentin: Der Sekretar:

Beatrice Ammann Sascha Peter

Henggart, 19. August 2020



BELEUCHTENDER BERICHT

Neue Statuten Sicherheits-Zweckverband Weinland

A. Ausgangslage

Die Gesamtrevision der geltenden Statuten des Sicherheits-Zweckverbands Weinland, giltig seit dem
1. Januar 2010, erfolgt hauptsachlich aufgrund der Wirkung und den Bestimmungen des neuen Ge-
meindegesetzes. Dieses verlangt eine generelle Anpassung der bestehenden Regulative der 6ffentlich-
rechtlichen Koérperschaften innert einer Frist von 4 Jahren seit seiner Inkraftsetzung per 01. Januar
2018. Weiter existieren die drei Verbandsgemeinden Oberstammheim, Unterstammheim und Waltalin-
gen, aufgrund der Fusion per 01. Januar 2019 zur neuen Gemeinde Stammheim, nicht mehr. Auch hier
ist eine entsprechende Anpassung notwendig.

B. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die neue Gesetzgebung ist auf den 01. Januar 2018 in Kraft getreten. Sie schafft die Grundlage, dass
Gemeinden, Zweckverbande und 6ffentlich-rechtliche Anstalten im Interesse der Bevolkerung ihre Or-
ganisation und Haushaltsfiihrung zeitgemass ausgestalten kénnen. Unter anderem werden auch die
Rechnungslegungsvorschriften an die schweizweit geltenden Standards des Harmonisierten Rech-
nungsmodells 2 (HRM2) angepasst. Die damit verbundene Einflihrung eines eigenen Haushalts erfolgt
zwingend und hat auf den Beginn eines Rechnungsjahres, das heisst Kalenderjahres zu erfolgen. Das
Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einfihrung des eigenen Verbandshaushaltes missen auf den
gleichen Zeitpunkt erfolgen.

C. Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf zur Uberarbeitung der giiltigen Zweckverbandsstatuten ist aufgrund der vorste-
hend geschilderten Sachlage ausgewiesen und zwingend. Die Rechtsform des Zweckverbands mit De-
legiertenversammlung hat sich in der Vergangenheit fur die Aufgabenerfullung einer regional tatigen
Bevolkerungsschutzorganisation in den Bereichen «Regionale Flihrung und Koordination» und «Zivil-
schutz» als zielfiihrend und geeignet erwiesen.

D. Neue Statuten Sicherheits-Zweckverband Weinland

Allgemeines
Die Vorgaben und Neuerungen im Gemeindegesetz sowie die Einflihrung eines eigenen Haushalts ma-

chen eine Totalrevision der Zweckverbandsstatuten notwendig. Mit der Inkraftsetzung der neuen Statu-
ten sollen die bisher geltenden Statuten vom 01. Januar 2010 aufgehoben werden.

Bei der Uberarbeitung der Statuten wurden die betreffenden Formulierungen der Musterstatuten des

Gemeindeamtes des Kantons Zurich, fir Zweckverbande mit Delegiertenversammlung tbernommen,
welche auf die spezifischen Bestimmungen des Gemeindegesetzes abgestimmt sind.

Inhalt der neuen Statuten

- Gemass neuem Gemeindegesetz haben alle Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts und damit
auch alle Zweckverbande einen eigenen Haushalt zu fihren. Mit der Einfihrung des eigenen Ver-
bandshaushalts sind die Vermégenswerte, welche bei den Verbandsgemeinden als Investitionsbei-
trage bilanziert waren, auf den Zweckverband zu Gbertragen und in dessen Bilanz zu aktivieren. Die
Uberfiihrung geschieht im Sinne einer Sacheinlage. Die Vermdgenswerte bilden im Verbandshaus-
halt Verwaltungsvermoégen. Die Verbandsgemeinden erhalten im Gegenzug Beteiligungen am Ver-
waltungsvermdgen. Das Verhaltnis der Investitionsbeitrage ergibt die Quote, mit welcher die
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Verbandsgemeinden am Eigenkapital des Zweckverbands beteiligt sind. Deshalb mussten neue
Bestimmungen Uber den Verbandshaushalt in die Statuten aufgenommen werden.

Die Finanzkompetenzen der einzelnen Organe des Zweckverbands sind unverandert aus den bis-
her glltigen Statuten Gbernommen.

Auf eine Regelung wie es § 117 Abs. 1 lit. a (i. V. m. § 73 Abs. 4) Gemeindegesetz (GG) fur die In-
vestition in Finanzliegenschaften und flr die Verausserung von Finanzliegenschaften fiir die Dele-
giertenversammlung resp. die Sicherheitskommission ermdglicht, wird bewusst verzichtet, da der
Zweckverband Uber keine Finanzliegenschaften verfugt.

Investitionen kann der Zweckverband uber Darlehen der Verbandsgemeinden oder durch Darlehen
Dritter finanzieren.

Die Finanzierung der Betriebskosten sowie der Investitionen erfolgt durch die Verbandsgemeinden
wie bis anhin aufgrund der Einwohnerzahl jeder Verbandsgemeinde.

Das neue Gemeindegesetz raumt den Zweckverbanden die Moglichkeiten ein, einzelne Aufgaben
und Befugnisse massvoll und stufengerecht an Ausschusse, einzelne Mitglieder des Verbandsvor-
standes (Sicherheitskommission) oder ihre Angestellten zu delegieren. Die Grundlage fiir die Zulas-
sigkeit der Aufgabendelegation ist in den vorliegenden Statuten tbernommen. Will die Sicherheits-
kommission von dieser Méglichkeit kiinftig Gebrauch machen, so hat sie dies in einem entspre-
chenden Erlass detailliert zu regeln.

Weitere Anpassungen an die Vorgaben des neuen Gemeindegesetzes betreffen die Regelung zum
Beitritt weiterer Gemeinden, das Publikations- und Informationswesen und die Offenlegung der Inte-
ressenbindungen der Behordenmitglieder.

Auf die neue Mdglichkeit, die Rechnungsprifungskommission in eine Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission umzuwandeln, wird verzichtet. Die Organisation des Zweckverbands mit der
neuen Pflicht zur Offenlegung von Interessenbindungen fur die Behdérdenmitglieder sowie dem Initi-
ativ- und Referendumsrecht gentigt den Anforderungen hinsichtlich der demokratischen Legitima-
tion sowie ausreichender Mitwirkungsméglichkeiten der Stimmberechtigten. Eine Gber die finanziel-
len Aspekte hinausreichende zusatzliche Prifung der Geschéftsfiihrung der Sicherheitskommission
und der Delegiertenversammlung wird als nicht erforderlich betrachtet.

Die Auflésung des Zweckverbands muss nicht mehr zwingend mit einstimmigem Beschluss erfol-
gen. Neu ist die Aufldsung des Zweckverbands mit der Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsge-
meinden maoglich.

Schlussbemerkungen

Die Vorlage fur die Totalrevision der Statuten des Sicherheits-Zweckverbands Weinland ist geeignet,
die vorgeschriebenen Anpassungen an die Bestimmungen des neuen Gemeindegesetzes vorzuneh-
men und bietet gleichzeitig die Méglichkeit, sinnvolle und zweckmassige Anderungen zur Verbesserung
des Zweckverbandsbetriebes einzuflhren.

Die Vorpriufung durch das Gemeindeamt sowie die Vernehmlassung in den 22 Gemeinden des Bezirks
Andelfingen hat stattgefunden respektive wurde durchgefuhrt. Die im Vorprifbericht des Gemeindeam-
tes gemachten Anmerkungen sowie die in den Stellungnahmen der Verbandsgemeinden vorgeschlage-
nen marginalen Anpassungen wurden in der Vorlage bertcksichtigt.



F. Abstimmungsfrage

Die Abstimmungsfrage an der Urne vom 29. November 2020 lautet:

Wollen Sie die Vorlage «Neue Zweckverbandsstatuten Sicherheits-Zweckverband Weinland» - glltig
ab dem 01. Januar 2022 - annehmen?

G. Empfehlung der Rechnungspriifungskommission der Gemeinde Henggart (Sitzgemeinde)

Die RPK hat die in den neuen Zweckverbandsstatuten des Sicherheitszweckverbands Weinland vorge-
schlagenen Finanzkompetenzen eingehend geprft.

Die vorgeschlagenen Finanzkompetenzen, welche unverandert aus den aktuellen Statuten Gbernom-
men wurden, raumen der Delegiertenversammlung und der Sicherheitskommission, verglichen mit der
Hohe der Ublichen jahrlich anfallenden Kosten, weitreichende finanzielle Freiheiten ein.

Die Kompetenzen scheinen aber, in Anbetracht der Grosse des Zweckverbandes und des verwalteten
Inventars, sowie der Natur und Breite der Verbandsaufgaben, angemessen.

Die RPK beantragt dem Stimmburger die neuen Zweckverbandsstatuten anzunehmen.

Henggart, 13.08.2020 RPK der Gemeinde Henggart
Der Prasident: Der Aktuar:
Thomas Erb Patrick Ruepp
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Neue Statuten Sicherheits-Zweckverband Weinland

Gesamtrevision aufgrund des neuen Gemeindegesetzes und der Fusion im Stammertal

Abstimmungsempfehlung der Gemeindevorstande und der Rechnungspriifungskommissionen

Die Gemeindevorstande und die Rechnungsprifungskommissionen der Gemeinden:

Adlikon
Andelfingen
Benken

Berg am Irchel
Buch am Irchel
Dachsen

Dorf
Feuerthalen
Flaach
Flurlingen
Henggart
Humlikon
Kleinandelfingen
Laufen-Uhwiesen
Marthalen
Ossingen
Rheinau
Stammheim
Thalheim an der Thur
Trallikon
Truttikon

Volken

empfehlen die totalrevidierten Zweckverbandsstatuten des Sicherheits-Zweckverbandes Weinland an
der Urnenabstimmung vom 29. November 2020 zu genehmigen.
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Truttikon

Volken

Gultig ab 01. Januar 2022
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Statuten des Sicherheits-Zweckverbands Weinland

l. Bestand und Zweck
Art. 1 Bestand

' Die politischen Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Benken, Berg am Irchel, Buch am Ir-
chel, Dachsen, Dorf, Feuerthalen, Flaach, Flurlingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfin-
gen, Laufen-Uhwiesen, Marthalen, Ossingen, Rheinau, Stammheim, Thalheim an der Thur,
Trullikon, Truttikon und Volken bilden unter dem Namen ,Sicherheits-Zweckverband Wein-
land“ auf unbestimmte Dauer einen Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemein-
degesetzes.

2 Der Zweckverband hat seinen Sitz in der Verbandsgemeinde, in der das Sekretariat ge-
fahrt wird.

Art. 2 Zweck

' Der Zweckverband betreibt eine regional tatige Bevolkerungsschutzorganisation, beste-
hend aus den folgenden Organisationen und Diensten:

1. Regionale Fuihrung und Koordination
2. Zivilschutz

2 Deren Aufgabenbereiche richten sich nach den jeweils giiltigen Normen des Bundes-
rechts und des kantonalen Rechts.

Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

Il. Organisation

a) Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Organe

Die Organe des Zweckverbands sind:

die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
die Verbandsgemeinden;

die Delegiertenversammlung;

die Sicherheitskommission (Verbandsvorstand);
die Rechnungspriafungskommission (RPK).
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Art. 5 Amtsdauer

Fir die Mitglieder der Delegiertenversammlung, der Sicherheitskommission und der Rech-
nungsprufungskommission betragt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der
Gemeindebehdrden zusammen.

Art. 6 Zeichnungsberechtigung

" Rechtsverbindliche Unterschrift fir den Zweckverband fiihren die Prasidentin / der Prasi-
dent und die Sekretarin / der Sekretar oder deren Stellvertreter gemeinsam.

2 Die Sicherheitskommission kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentli-
chen Betriebsablaufs fur sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ord-
nen.

Art. 7 Publikation und Information

' Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein verbindli-
chen Beschlusse mit elektronischen Mitteln vor.

2 Der Zweckverband sorgt fiir eine dauerhafte elektronische Zuganglichkeit seiner Erlasse.
3 Die Bevolkerung ist im Sinne des kantonalen Gesetzes Uber die Information und den Da-
tenschutz periodisch Uber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu informieren.

b) Die Stimmberechtigten des Zweckverbands

A. Allgemeines

Art. 8 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen / Einwohner aller
Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets.

Art. 9 Verfahren
' Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne ab. Das Verfahren richtet sich nach der kan-
tonalen Gesetzgebung. Die Delegiertenversammlung verabschiedet die Vorlage zuhanden

der Urnenabstimmung. Wahlleitende Behdrde ist der Gemeindevorstand der Sitzgemeinde.

2 Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt.



Art. 10 Zustandigkeit
Den Stimmberechtigten des Zweckverbands stehen zu:

1. die Einreichung von Initiativen;

2. die Ergreifung des fakultativen Referendums;

3. die Abstimmung uUber rechtmassige Referendums- und Initiativbegehren, unter Vorbe-
halt der Zustandigkeit der Verbandsgemeinden fir die Anderung der Statuten und die
Auflosung des Zweckverbands;

4. die Beschlussfassung Uber:

- neue einmalige Ausgaben flur einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 500°000.00;
- neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben flr einen bestimmten Zweck von mehr als
Fr. 200°000.00.

B. Volksinitiative

Art. 11 Volksinitiative

' Eine Volksinitiative kann Uber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen
oder fakultativen Referendum unterstehen.

2 Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Zweckverbands verlangt werden.

3 Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 700 Stimmberech-
tigten unterstutzt wird.

C. Fakultatives Referendum

Art. 12 Beschlusse der Delegiertenversammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschlusse der Delegiertenversamm-
lung,

1. wenn 500 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Veroéffentlichung des
Beschlusses der Delegiertenversammlung bei der Sicherheitskommission das schriftli-
che Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung einreichen (Volksreferendum);

2. wenn ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenversammlung innert 14 Tagen nach der
Beschlussfassung ein solches Begehren stellt (Delegiertenreferendum).



Art. 13 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte der Delegiertenversammlung konnen der Urnenabstimmung nicht un-
terstellt werden:

die Festsetzung des Budgets;

die Genehmigung der Jahresrechnung;

die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben;

Antrage an die Verbandsgemeinden,;

die Wahlen;

ablehnende Beschlisse, ausgenommen abgelehnte Volksinitiativen;
Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiativen und von Vorstossen der Dele-
gierten.
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c) Die Verbandsgemeinden
Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen

' Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne
uber:

1. die Anderung dieser Statuten;
2. die Kundigung der Mitgliedschaft beim Verband;
3. die Aufldsung des Zweckverbands.

2 Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden Uber die Auflosung des Zweckver-
bands sowie Uber grundlegende Anderungen der Statuten bt der Gemeindevorstand ein
eigenes Antragsrecht neben dem Antragsrecht der Delegiertenversammlung aus.

Art. 15 Beschlussfassung

'Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Ver-
bandsgemeinden ihm zugestimmt hat. Solche Mehrheitsbeschlisse sind auch fur die nicht
zustimmenden Verbandsgemeinden verbindlich.

2 Grundlegende Anderungen__der Statuten bedurfen der Zustimmung aller Verbandsge-
meinden. Grundlegend sind Anderungen, die folgende Gegenstande regein:

wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;

die Grundzuge der Finanzierung;

Austritt und Aufldsung;

die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.
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d) Die Delegiertenversammlung
Art. 16 Zusammensetzung

' Die Delegiertenversammlung besteht aus 22 Mitgliedern, wobei jede Gemeinde eine De-
legierte / einen Delegierten entsendet.

2 Die Gemeindevorstande bestimmen die Delegierten und deren Stellvertretung.
Art. 17 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert sich unter dem Vorsitz ihrer bisherigen Prasiden-
tin / ihres bisherigen Prasidenten. Sie wahlt:

1. die Prasidentin / den Prasidenten, wobei diese Funktion gleichzeitig in der Sicherheits-
kommission ausgeubt wird;

2. die Vizeprasidentin / den Vizeprasidenten, wobei diese Funktion gleichzeitig in der Si-
cherheitskommission ausgeubt wird;

3. die Stimmenzahlerinnen / Stimmenzahler.

Art. 18 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder der Delegiertenversammilung legen ihre Interessenbindungen offen. Insbe-
sondere geben sie Auskunft Uber:

1. ihre beruflichen Tatigkeiten,

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behorden der Gemeinden, des Kantons und des
Bundes,

3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.
Art. 19 Kompetenzen
Die Delegiertenversammlung ist insbesondere zustandig fur:

1. die Oberaufsicht Uber den Zweckverband;

2. die Festlegung der strategischen Ausrichtung unter Berticksichtigung der Vorgaben von

Bund und Kanton;

die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, Uber welche die Stimmberech-

tigten oder die Verbandsgemeinden beschliessen;

Erlasse von grundlegender Bedeutung;

ihren Organisationserlass;

die Bewilligung neuer Stellen im Rahmen ihrer Finanzkompetenzen;

die Wahl der weiteren 3 Mitglieder der Sicherheitskommission, die nicht der Delegier-

tenversammlung angehoren durfen, wovon 1 Mitglied durch den Gemeindeprasidenten-

verband des Bezirks Andelfingen vorgeschlagen wird;

8. die Ernennung der Kommandantin / des Kommandanten und deren / dessen Stellver-
tretung auf Antrag der Sicherheitskommission;

9. die Beschlussfassung uber Antrage der Sicherheitskommission zu Initiativen;
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10.die Festsetzung des Budgets;

11.die Genehmigung der Jahresrechnung;

12.die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans;

13.die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis Fr.
500°000.00 und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 200°000.00 fur einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht die Sicherheitskommission zustandig ist;

14.die Genehmigung der Abrechnungen uber alle neuen Ausgaben, die sie selbst bewilligt
hat oder die die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;

15.die Festlegung der Entschadigung der Verbandsorgane.

Art. 20 Vorsitz und Sekretariat

' Die Prasidentin / der Prasident oder die Vizeprasidentin / der Vizeprasident des Zweck-
verbands leitet die Delegiertenversammlung.

2Dije Sekretarin / der Sekretar fuhrt das Sekretariat des Zweckverbands.
Art. 21 Einberufung

' Die Sicherheitskommission beruft die Delegiertenversammlung bei Bedarf, in der Regel
jedoch mindestens zweimal pro Jahr ein.

2 Ein Drittel der Delegierten kdnnen unter Bezeichnung der Beratungsgegenstande und mit
Begrindung die Einberufung der Delegiertenversammlung verlangen.

3 Die Delegiertenversammlungen sind, dringliche Falle vorbehalten, mindestens 30 Tage
vorher unter Bezeichnung der Beratungsgegenstande samt zugehoriger Begruindungen
den Delegierten anzuzeigen und 6ffentlich bekannt zu machen.

Art. 22 Beschlussfahigkeit und Stimmabgabe

' Die Delegiertenversammlung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder anwe-
send ist.

2 Die Delegiertenversammlung beschliesst auf Antrag der Sicherheitskommission. Die De-
legierten kdnnen zu den Antragen der Sicherheitskommission Anderungsantrage stellen.

3 Die Mitglieder der Sicherheitskommission, die nicht der Delegiertenversammlung angeho-

ren, nehmen an der Sitzung der Delegiertenversammlung mit beratender Stimme teil und
haben ein Antragsrecht.
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Art. 23 Wahlen und Abstimmungen

'In der Delegiertenversammlung erfolgen Wahlen und Abstimmungen in der Regel offen.
Auf Verlangen von einem Viertel der anwesenden Delegierten muss geheim abgestimmt
werden.

2 Bei Wahlen gilt im ersten und zweiten Wahlgang das absolute Mehr, beim dritten Wahl-
gang das relative Mehr der Stimmen.

3 Bei Abstimmungen gilt das einfache Mehr der Stimmen. Die Préasidentin / der Prasident
stimmt nicht mit. Bei Stimmengleichheit trifft sie / er den Stichentscheid.

Art. 24 Offentlichkeit der Verhandlungen
Die Verhandlungen der Delegiertenversammlung sind offentlich.
Art. 25 Anfragerecht der Delegierten

'Jede / jeder Delegierte kann Anfragen zu Angelegenheiten des Zweckverbands einrei-
chen und deren Beantwortung in der Delegiertenversammlung verlangen.

2 Die Anfrage ist spatestens 10 Arbeitstage vor der Delegiertenversammlung beim Ver-
bandssekretariat schriftlich einzureichen und wird von der Sicherheitskommission spates-
tens einen Tag vor der Delegiertenversammlung schriftlich beantwortet.

3In der Delegiertenversammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben.
Der / die anfragende Delegierte kann zur Antwort Stellung nehmen.

4 Die Delegiertenversammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

e) Die Sicherheitskommission
Art. 26 Zusammensetzung

' Die Sicherheitskommission besteht aus 5 stimmberechtigten Mitgliedern. Sie konstituiert
sich mit Ausnahme des Prasidiums und des Vizeprasidiums selbst.

2 Die Chefs der einzelnen Organisationen und Dienste des Bevolkerungsschutzes, bei de-
ren Verhinderung deren Stellvertretung sowie die Sekretarin / der Sekretar nehmen an den
Sitzungen mit beratender Stimme teil.

3 Die Sicherheitskommission kann bei Bedarf weitere Funktionare zu den Beratungen bei-
Ziehen.

Art. 27 Offenlegung der Interessenbindungen

Die Mitglieder der Sicherheitskommission legen ihre Interessenbindungen offen. Die Best-
immungen fur die Mitglieder der Delegiertenversammlung gelten entsprechend.
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Art. 28 Allgemeine Befugnisse

' Der Sicherheitskommission stehen unibertragbar zu:

1.
2.
3.

o &

die politische Planung, Fihrung und Aufsicht;

die Verantwortung fur den Verbandshaushalt;

die Beratung von und Antragstellung zu Geschaften in der Zustandigkeit der Delegier-
tenversammlung;

Erlasse, die nicht in die Zustandigkeit der Delegiertenversammlung fallen;

die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechtsver-
bindlichen Unterschriften;

die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit daflr nicht ein anderes Or-
gan zustandig ist;

das Recht, ihre von der Delegiertenversammlung geanderten Antrage neben deren Be-
schlissen der Urnenabstimmung zu unterbreiten;

die Bestimmung von fachlichen Kontrollorganen und Stellen, die sich aus Ubergeordne-
tem Recht ergeben,;

die Regelung der Einsatze zugunsten der Gemeinschaft unter Berucksichtigung der
Vorgaben von Bund und Kanton.

2 Der Sicherheitskommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Er-
lass massvoll und stufengerecht delegiert werden konnen:

1.
2.
3.

o s

9.

der Vollzug der Beschlisse der Ubergeordneten Verbandsorgane;

die Bestimmung der Verbandsgemeinde, in der das Sekretariat gefihrt wird;

der Erlass von Grundsatzen und Weisungen zur Betriebsfuhrung, insbesondere Uber
die Organisation (Gliederung, Bestand und Ausbildung) der Dienste des Zweckver-
bands;

die Aufgebote zu erlassen;

die Anstellung von Mitarbeiterinnen / Mitarbeitern, insbesondere der Sekretarin / des
Sekretars und Rechnungsfuhrerin / Rechnungsfuhrers; die Sekretarin / der Sekretar ist
gleichzeitig Protokollfuhrerin / Protokollfuhrer der Delegiertenversammlung;

die Festsetzung der Entschadigung der Sekretarin / des Sekretars und der Rechnungs-
fuhrerin / des Rechnungsfuhrers sowie der Kader und tubrigen Angehorigen der Dienste
des Bevolkerungsschutzes, gestutzt auf das Lohnreglement des Kantons Zirich;

7. den Abschluss von entsprechenden Versicherungen;
8.

die Beschaffung von Fahrzeugen, Material und Ausristung unter Berticksichtigung der
Vorgaben von Bund und Kanton;

die Ernennung der Chefs der Organisationen und Dienste des Zweckverbands und de-
ren Stellvertretung;

10.die Verwarnung und Verzeigung von Angehdrigen der Dienste des Zweckverbands;
11.die regelmassige Information der Verbandsgemeinden uber die Geschaftstatigkeit des

Zweckverbands;

12.das Handeln fur den Verband nach aussen;
13.die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;
14.die Ubrige Aufsicht Uber die Verbandsverwaltung.
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Art. 29 Finanzbefugnisse

' Der Sicherheitskommission stehen unibertragbar zu:

1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Delegiertenversamm-

lung;

die Beschlussfassung uber den Finanz- und Aufgabenplan;

die Beschlussfassung uber die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht;

die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen Ausgaben im folgenden Um-

fang:

- einmalige Ausgaben bis Fr. 100°000.00 im Einzelfall, insgesamt pro Jahr bis Fr.
200'000.00;

- jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 20°000.00 im Einzelfall, insgesamt pro
Jahr bis Fr. 40°000.00.

BN

2 Der Sicherheitskommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Er-
lass massvoll und stufengerecht delegiert werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;

2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben fur einen be-
stimmten Zweck bis Fr. 100‘000.00 und von neuen im Budget enthaltenen wiederkeh-
renden Ausgaben fur einen bestimmten Zweck bis
Fr. 20°000.00;

4. die Schaffung von Stellen, die fur die Erfullung bestehender Aufgaben notwendig sind,
sowie die Schaffung neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausga-
ben.

Art. 30 Aufgabendelegation

' Die Sicherheitskommission kann bestimmte Aufgaben an einzelne seiner Mitglieder, an
seine Ausschusse oder an Angestellte zur selbstandigen Erledigung delegieren.

2 Sie regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse, die sie an ihre Mitglieder und Aus-
schisse und an Angestellte delegiert, in einem Erlass.

Art. 31 Einberufung und Teilnahme

' Die Sicherheitskommission tritt auf Einladung der Prasidentin / des Prasidenten und auf
Verlangen von mindestens 2 Mitgliedern zusammen. Die Mitglieder sind zur Teilnahme an
den Sitzungen verpflichtet.

2 Die Verhandlungsgegensténde sind den Mitgliedern mindestens 7 Tage vor der Sitzung in
einer Einladung schriftlich anzuzeigen.

3 Die Sicherheitskommission kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.
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Art. 32 Beschlussfassung

' Die Sicherheitskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend
ist.

2Die Sicherheitskommission beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmen-
gleichheit gibt die Stimme der Prasidentin / des Prasidenten den Ausschlag.

3 Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

f) Die Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 33 Zusammensetzung und Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Rechnungsprifungskommission des Zweckverbands ist die Rechnungspriifungskom-
mission der Sitzgemeinde. Die Rechnungsprufungskommission jeder anderen Zweckver-

bandsgemeinde hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des Zweckverbands einzusehen.

2 Die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission legen ihre Interessenbindungen offen.
Die Bestimmungen fur die Mitglieder der Delegiertenversammlung gelten entsprechend.

Art. 34 Aufgaben der RPK

' Die Rechnungsprifungskommission prift alle Antrédge von finanzieller Tragweite an die
Verbandsgemeinden, an die Delegiertenversammlung und an die Stimmberechtigten des
Verbandsgebiets, insbesondere Antrage betreffend das Budget, die Jahresrechnung und
Verpflichtungskredite.

2 |hre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und
die finanzielle Angemessenheit.

3 Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und Antrag.
Art. 35 Beschlussfassung

' Die Rechnungspriifungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder
anwesend ist.

2 Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
der Prasidentin / des Prasidenten den Ausschlag.

3 Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.
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Art. 36 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

" Mit den Antragen legt die Sicherheitskommission der Rechnungspriifungskommission die
zugehdorigen Akten vor.

2|m Ubrigen richten sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskiinften
an die Rechnungsprufungskommission nach dem Gemeindegesetz.

Art. 37 Prufungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission pruft Budget und Jahresrechnung und die Ubrigen Ge-
schafte in der Regel innert 30 Tagen.

g) Die Priifstelle
Art. 38 Aufgaben der Prufstelle

' Die Prufstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buch-
fuhrung vor.

2 Sie erstattet der Sicherheitskommission, der Rechnungspriifungskommission und dem
Bezirksrat umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

3 Die Prufstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.
Art. 39 Einsetzung der Priifstelle

Die Sicherheitskommission und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit Gber-
einstimmenden BeschlUssen die Prufstelle.

lll. PERSONAL UND ARBEITSVERGABEN

Art. 40 Anstellungsbedingungen

Fur das Personal des Zweckverbands gelten grundsatzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbestimmungen wie fur das Personal des Kantons Zurich. Besondere Vollzugs-
bestimmungen bedurfen eines Beschlusses der Sicherheitskommission.

Art. 41 Offentliches Beschaffungswesen

Die Vergabe von o6ffentlichen Aufgaben, Arbeiten und Lieferungen richtet sich nach dem
ubergeordneten Recht Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen.
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IV. Verbandshaushalt

Art. 42 Finanzhaushalt

" Massgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des

Zweckverbands sind das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung sowie die besonde-
ren Haushaltsvorschriften aus Spezialgesetzen.

2Bis zum 15. Februar jeden Jahres liefert die Sicherheitskommission den Verbandsge-
meinden die Zahlen, die sie fur die Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendtigen, und bis
zum 31. August jeden Jahres die Zahlen zur Erstellung ihrer Budgets.

Art. 43 Beteiligungs- und Eigentumsverhaltnisse

' Die Verbandsgemeinden sind am Vermogen und Ergebnis des Zweckverbands im Ver-
haltnis der per 01. Januar 2022 oder spater eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhaltnis
der Beteiligungen der Verbandsgemeinden andert sich durch Beitritt oder Austritt von Ge-
meinden.

2 Der Zweckverband ist Eigentiimer von Anlagen die er erstellt oder erworben hat, von be-
weglichen Vermogensteilen und von Bar- und Wertschriftenvermogen.

Art. 44 Gebaude und Anlagen

Die nicht durch den Zweckverband erstellten Gebaude und Schutzanlagen der Verbands-
gemeinden verbleiben in ihrem Eigentum. Massgebend sind die vom Kanton genehmigten
Grunddaten.

Art. 45 Unterhalt und Miete

' Der Ubliche Liegenschaftenunterhalt an der Geb&udehllle geht zu Lasten der Eigentii-
mer.

2 Der Zweckverband kommt fiir den Unterhalt, die Revision und die Erneuerung aller Ein-
richtungen, die den Diensten des Bevolkerungsschutzes dienen, auf.

3 Fur die vom Zweckverband flr die Katastrophen- und Nothilfe genutzten Anlagen und Ge-
baude, wird eine kostendeckende Miete entrichtet.

Art. 46 Neubauten und Erneuerungen

' Die Planung von neuen Anlagen fiir den Zweckverband und umfassende Erneuerungs-
vorhaben obliegen der Sicherheitskommission.

2 Neubauten kénnen sowohl im Eigentum des Zweckverbands als auch im Eigentum ein-
zelner Zweckverbandsgemeinden erstellt werden.
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Art. 47 Finanzierung der Betriebskosten

' Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden nach
der Zahl der Einwohner am 31. Dezember des dem Rechnungsjahr vorangegangenen Jah-
res auf die Gemeinden aufgeteilt.

2 Die Sicherheitskommission kann den Verbandsgemeinden Akontozahlungen in Rechnung
stellen, die innert 30 Tagen zu bezahlen sind. Der Rechnungsausgleich erfolgt mit dem
jahrlichen Rechnungsabschluss.

Art. 48 Finanzierung von Investitionen

' Der Zweckverband kann seine Investitionen iber Darlehen der Verbandsgemeinden oder
Darlehen Dritter finanzieren. Die Gemeinden leisten ihre Darlehen einzeln oder gemein-
sam.

2 Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als neue Ausgaben beschlos-
sen.

3 Mit der Bewilligung neuer Ausgaben fiir Investitionen, die durch das zustandige Verband-
sorgan erfolgt, kdnnen die Verbandsgemeinden zur Gewahrung von gemeinsamen Darle-
hen verpflichtet werden. Diese Darlehen leisten die Verbandsgemeinden im Verhaltnis, wie
sie die Betriebskosten finanzieren.

Art. 49 Haftung

' Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fiir die Verbindlichkeiten des
Verbandes nach Massgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

2 Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Verhaltnis, in dem die Gemeinden die Betriebs-
kosten finanzieren.

V. Aufsicht und Rechtsschutz
Art. 50 Aufsicht

Der Zweckverband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeinde-
gesetzes und der einschlagigen Spezialgesetzgebungen.

Art. 51 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

' Gegen Beschllsse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes Rekurs oder Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder Rekurs
bei einer anderen zustandigen Rekursinstanz eingereicht werden.

2 Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschiissen der Sicherheitskom-
mission oder von Angestellten kann bei der Sicherheitskommission Neubeurteilung ver-
langt werden. Gegen die Neubeurteilung der Sicherheitskommission kann Rekurs erhoben
werden.
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3 Streitigkeiten zwischen dem Zweckverband und Verbandsgemeinden sowie unter Ver-
bandsgemeinden, die sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwal-
tungsprozesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

VI. Austritt, Auflosung und Liquidation

Art. 52 Austritt

' Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von 2 Jahren auf das
Jahresende aus dem Zweckverband austreten. Die Sicherheitskommission kann diese
Frist auf Antrag der betroffenen Gemeinde abkurzen.

2 Die Beteiligung der austretenden Gemeinden am Eigenkapital des Zweckverbands wird
auf den Austrittszeitpunkt zu 100 % in ein Darlehen umgewandelt und ist innert 10 Jahren
mit gleichbleibenden Jahresraten zurickzuzahlen. Das Darlehen ist zinslos.

3 Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht ber(hrt.

Art. 53 Auflosung

' Die Auflésung des Zweckverbands ist mit Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsge-
meinden madglich. Der Aufldsungsbeschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen

Gemeinden zu nennen.

2 Bei der Aufldsung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Ver-
bandsgemeinden nach der Finanzierungsquote fur die Betriebskosten.

VII. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 54 Einfuhrung eigener Haushalt
' Der Zweckverband fUhrt ab dem 01. Januar 2022 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2 Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz gemass § 179 des
Gemeindegesetzes.

Art. 55 Umwandlung der Investitionsbeitrage

' Die von den Verbandsgemeinden bis zum 31. Dezember 2021 finanzierten und in den

Gemeinderechnungen als Investitionsbeitrage bilanzierten Vermogenswerte werden im

Sinne einer Sacheinlage auf den Zweckverband Ubertragen.

2 Die Investitionsbeitrage, welche die Verbandsgemeinden seit dem 01. Januar 2004 bis

zum 31. Dezember 2021 an den Zweckverband geleistet haben, werden auf den 01. Ja-
nuar 2022 in unverzinsliche Beteiligungen der Gemeinden umgewandelt.
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3 Der Umwandlungswert der Investitionsbeitrage, die in Beteiligungen der Verbandsge-
meinden umgewandelt werden, ergibt sich aus der Neubewertung der Anlagen gemass §
179 Abs. 1 lit. c des Gemeindegesetzes.

4 Das Verhaltnis der Investitionsbeitrage ergibt die Quote, zu der die Verbandsgemeinden
zum Zeitpunkt der Einfuhrung des eigenen Haushalts am Eigenkapital des Zweckverbands
beteiligt sind.

Art. 56 Inkrafttreten

' Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsge-
meinden auf den 01. Januar 2022 in Kraft.

2 Die Statuten bedtirfen zu ihrer Gliltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3 Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 01. Januar 2010 aufgeho-
ben.

Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden am 29. November 2020

Die Prasidentin:

Beatrice Ammann

Der Sekretar:

Sascha Peter

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zurich

RRB Nr. vom
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